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A kutatas eddigi része az OTKA
T 32993 nyilvantartasi szamu
pdlydzat keretében folyt.

Cserti Csapo Tibor

Az évszazad iskolafejlesztése

Javaslatok egy iskolafejlesztési program megvalositdasahoz

A sokat igérd cimhez azonnal hozzd kell tennem, hogy inkdbb a
program beinditdsdnak és megvalositdsdnak sziikségességét kivdanja
Jelezni és nem egy minden részletében és nagysdgdaban eldéntitt
tényt kozol. Sot, amiért ez az irds sziiletik, annak az az indoka, hogy
programszeriien nem indult el olyan fejlesztés a kozoktatdsban,
amelyet az évszdzad iskolafejlesztésének lehetne nevezni. Pedig
Jelentos kozpénzeket kell dldozni az oktatds infrastruktirdjanak
Sejlesztésere, 1igy, mint kordabban az ivovizre vagy jelenleg a
csatorndzdsra, autopdlydkra.

oktatasban dolgozok és az oktatas-

ban érintettek — koztiik az igazgatasi
és pénziigyi szakemberek, politikusok — tisz-
taban legyenek a jelenlegi helyzet tarthatat-
lansagaval, a fejlesztés elmaradasanak ko-
vetkezményeivel, és sziikségességét érezzék
egy fejlesztési program megvalositasanak.

Rendkivﬁl fontosnak tartom, hogy az

A fejlesztési program indokai

Az oktatasi épiiletek rossz miiszaki alla-
pota, aggasztd egészségiligyi viszonyai.

Az oktatast szolgald infrastruktura fel-
zéarkdztatdsa az Europai Unid orszagainak
szinvonalara.

A szinvonalas oktatashoz val6é hozzafé-
rés korszer( feltételeinek megteremtése az
oktatasra kotelezettek szamara.

A jelenlegi helyzet és annak
tarthatatlansaga

Ma Magyarorszagon az 6vodai ellatas, az
altalanos és kozépfok oktatas, a kollégiumi
ellatas 6sszesen 13 868 (1) éptiletben folyik.

Az ¢épiiletek allapotat részben a kora
mar 6nmagaban is jelzi. Nézziik meg, mi-
lyen az épiiletek korosszetétele. Az 1. db-
ran lathato, hogy a 19. szazadban emelt
épiiletek aranya nagyobb az 1990 és 2000
kozott épliltekénél. Igen magas azoknak az
épiileteknek a szama is, amelyek a 20. sza-
zad elsd felében épiiltek, tehat koruk 50 és
100 év kozott van. Az épliletek 40 szazalé-
ka a 19. szazadban, illetve a mult szazad
els6 felében épiilt. A mintegy ot és félezer
épiiletnek az oktatasra valo folyamatos al-
kalmassa tétele jelentds terhet harit az is-
kolafenntartokra €s végso soron a kdzpon-
ti koltségvetésre. A magyar gazdasag az
elmult évtizedekben olyan allapotban volt,
hogy éppen azok a sziikséges karbantarta-
sok, felujitasok maradtak el, amelyek az
éptiletek allagat, stabilitdsat biztositottak
volna. (1. dbra)

A kozoktatasi beruhazasok ardnya a
koltségvetés oktatasi kiadasain beliil
drasztikus mértékben visszaesett az utobbi
tiz évben. Mig 1991-ben az alapfoku okta-
tasban csaknem 10 szazalék volt a beruha-
zasi célu kiadasok aranya, addig ugyanez
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1. dbra (2)

1999-ben alig valamivel volt t6bb, mint 3
szazalék. A beruhazasi eldiranyzatként
rendelkezésre allo pénziigyi erdforrasok
kétharmados csokkenésénél is jobban
csOkkentek azonban az épiiletek allagmeg-
Orzésére és felujitasara forditott dsszegek.
1998-ban a teljes oktatasi koltségvetési ra-
forditds mindossze 2 szazalékat koltotték
erre a célra. A folyamatok hatterében sza-
mos okot felmutathatunk. Igy a mar emli-
tett pénztelenség, azaz a kdzponti koltség-
vetés magas hianya, a fenntartok korlato-
zott anyagi lehetdségei — kiilondsen a kis-
teleptilések esetében —, valamint bizonyos
esetekben a fenntartdi szandékokban az
oktatas fejlesztésének célkitlizését meg-
el6z6 értékpreferenciak érvényre jutdsa
(ivoviz, csatorna, telefon, gaz).

Az épiiletek miiszaki dllapota

A miiszaki allapotokat vizsgalva elég le-
hangolé képet kapunk. Az épiiletek felérdl
lehet csupan elmondani, hogy muszakilag
rendben van, mig a masik fele igényel ki-
sebb-nagyobb beavatkozast. Vannak azon-
ban olyan épiiletek is, amelyek mar gazda-
sdgosan nem Uujithatok fel. Az életveszé-
lyes tantermek kivaltasanak céltdmogatasa
2002-ben megszint. Az alanyi jogon jard
tamogatas megsziinése nem kritizalhato,
ha a helyére a valds sziikségleteket figye-
lembe vevd tamogatasi rendszer 1ép. Je-
lenleg az Oktatasi Minisztérium rendelke-

zik olyan pénzeszkozzel, mellyel a legsiir-
gbsebb eseteket kezelni lehet.

Komoly probléma, hogy a kdzoktata-
si épiiletallomanyban még mindig jelen-
toés a sziikségtantermek, csoportszobak
szama. Az 6vodak esetében ezek aranya
7,1 szazalék, az iskolak esetében pedig 5
szazalék az Osszes épiiletallomanyon be-
lil. Ezeket a sziikségtantermeket ugy
kell felfognunk, hogy hidnyoznak. Ezek
a termek sziikosek, sotétek, levegdtle-
nek, az oktatasi feladatok ellatasa a peda-
gbégusok tobbletmunkaja ellenére sem le-
het teljes értékd.

Az [. tablazat j6l mutatja a hianyok, il-
letve az elvégzendd feladat nagysagat. A
statisztikai Osszesitések minden eldnye
mellett mindig ott van az 4&ltalanositas
mozzanata, mely elfedi a szélséségeket.
Ebben az esetben sem tudjuk érzékeltetni
pontosan a helyzetet, mert az egyes épiile-
tek is vegyes képet mutatnak miiszaki
szempontbol. A tanuldlétszam novekedé-
sével, kiilonb6z6 idészakokban az egyes
épiileteket részben atalakitottak-megtol-
dottdk az akkor éppen hatalyos épitési,
egészségiigyi eldirasoknak megfelel6en.
Eppen ezért a részleges felyjitast igényld
épiiletek kozel negyven szazalékos halma-
zat ugy kell értelmezniink, hogy az épiile-
teken beliil vannak olyan tantermek, épii-
letszarnyak, amelyek erdsen leromlottak,
korszertsitésiik elodazhatatlan.
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1. tdbldzat. Az oktatdsi épiiletek megoszidsa miiszaki dllapotuk szerint régionként (2)

Régiok Epiiletek szama  Felijitdst nem Részleges  Teljes felujitist ~ Fel nem
igénylok Selujitdst igénylok jithatok
igénylok
db % % % %
Kozép-Magyarorszag 2381 49,1 40,9 8,7 1,3
K6zép-Dunanttl 1503 55,8 36,1 6,7 1,4
Nyugat-Dunantul 1650 49,7 42,1 6,8 1,5
Dél-Dunantul 1604 48,8 42,8 6,9 1,6
Eszak-Magyarorszég 1956 53,3 38,5 6,7 1,5
Eszak-Alfold 2644 49,1 39,4 8,2 32
Dél-Alfold 2130 52,0 39,2 6,9 1,9
Osszesen 13 868 50,9 39,9 7.4 1,8

Az Orszagos Egészségfejlesztési Koz-
pont (3) altal végzett vizsgalatok az okta-
tasi épiiletek muszaki allapotdhoz tovab-
bi adalékkal szolgalnak, de azok egész-
ségligyi viszonyait is érintették. A vizs-
galati eredményekbdl tudjuk, hogy az el-
mult két évben az iskoldk 40 szazaléka-
ban volt viz- és szennyviz-cs6torés. A
rendkiviil magas szam mutatja, hogy az
épiileteknél is rosszabb allapotban van-
nak a gépészeti szerkezetek. Ez azt jelen-
ti, hogy az iskoldkban folyamatos ké-
szenlétben kell lenni az iskolavezetésnek
¢és a pedagogusnak. Ez a készenlét azon-
ban nem az oktatashoz, neveléshez, ha-
nem az épiilet mikodésének biztositasa-
hoz, a gyermekek biztonsagahoz kapcso-
16d6 készenlétet jelent.

A folyamatosan elmaradt karbantartas
miatt az iskolak 19 szazaléka balesetve-
szélyes valamilyen szempontbdl. Bal-
esetveszélyt jelentenek az épiiletek kiilsd
¢és belsoé burkolatanak le- és felszakada-
sai, a le nem fedett radiatorok, az elhasz-
nalddott nyilaszarok, az épiiletek és a
sportpalyak butorzatai (padok, asztalok,
kapufék stb).

Az épiiletek 22 szazaléka zavard kor-
nyezeti tényezok (erds zaj, napfény, rossz
levegd, dohos épiilet) kozepette ad helyet
az oktatasnak.

A higiénés viszonyok az iskolak 7 sza-
zalékaban nem megfeleloek, nincs a lét-
szamnak megfelel6 szamu WC, t6bb, mint
szaz iskolaban még lrgodros arnyékszé-
kek vannak.

A vilagitds

Az épiiletek természetes és mestersé-
ges megvilagitasa nagy jelentdségli a
gyermekek egészsége szempontjabdl. Az
Orszagos Egészségfejlesztési Kozpont
vizsgalata szerint az iskoldk 10 szazalé-
kaban sem a természetes, sem a mestersé-
ges megvilagitas nem elegendd. A termé-
szetes fényt mesterséges megvilagitassal
sziikséges potolni, de az épiiletek 21 sza-
zalékaban a mesterséges megvilagitas
nem megfeleld. Egy-egy telepiilésen a
gyermekek éveket toltenek ilyen koriil-
mények kozott.

Ezen tdlmenden a megvilagitas energia-
pazarlé moédon, rossz hatasfokkal miiko-
dik az iskolak dontd tobbségében.

A bels6téri munkahelyek koztiik az is-
kolak vilagitasara az Eurdpai Unid szab-
vanybizottsaga, a CEN ajanlasokat dol-
gozott ki, amelyek alkalmazasa ma az
unids orszagokban elfogadott gyakorlat.
A megyvilagitason feliil a kaprazas elleni
védelemre és a szinvisszaadasra is van-
nak eldirasok.

A Magyarorszagon jelenleg még érvé-
nyes, elavultnak tekinthetd, 1986-os ki-
adasu MSZ 6420 Belsotéri mesterséges vi-
lagitas szabvany az oktatasi intézmények-
re vonatkozoé eldirasokat nem tartalmaz.
Az €106, de elavult szabalyozas egyik kirivé
példaja egy 1953-ban sziiletett, ma is ér-
vényben 1évo rendelet, amely 40 gyertya-
fénynek megfeleld vilagitast ir el a tan-
termekben. Ehhez képest driasi elorelépést
jelentett az o6vodakra, altalanos iskolakra
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vonatkozo tervezési el6irasok 19/2002. (V.
8.) OM-rendeletben megjelenése, amely
mar kitér a megvilagitasi értékekre is.

Az iskolak nagyobbik része jelenleg a
CEN ajanlasoknak és a tervezési eldirasok
értékeinek nem felel meg. Energetikai
okokbol az EU-ban csak kisveszteségii
mikodtetd szerelvényekkel (elététekkel)
szabad az 1j vilagitast megvaldsitani. Az
EU orszagai 2005-ig fokozatosan megtilt-
jak az energetikailag kedvezotlen lampa-
testek hasznalatat. Felméréseink szerint a
hazai oktatasi intézmények talnyomo
tobbsége nem felel meg az EU vilagitasra
vonatkozo eldirasainak.

Az oktatashoz valo hozzaférés esélyei

Ezek az esélyek teleplilésenként eltéro-
ek. Azok a problémak, amelyeket az el6-
z6ekben megemlitettem, mutatjak, hogy
az egészséges, biztonsagos koriilmények a
tanulok tobb, mint felének nem adatnak
meg. A tanulok az iskolaban sokszor az
otthonuknal rosszabb koriilmények kozott
toltik életiik jelentds részét. A hozzaférés
lehetdségét sziikiti a feltételek részleges
vagy teljes hianya. (2. dbra)

A tanulolétszam az orszagos statisztikai
adatok szerint az alapfoku oktatasban
csokken, de egyes mikrokorzetekben — a
térképen a sotét tonusu teriileteken — a ter-
mészetes szaporulat orszagosnal maga-
sabb aranya vagy a telepiilésre beko61tozok
magas szama miatt n6, és nem elégségesek
az 6vodai féréhelyek, az iskolai épliletka-
pacitasok. Mindez elsésorban a hatranyos
helyzetli csaladok gyermekeinek életpa-
lya-esélyeit sziikiti azzal, hogy kevés idot
fordithatnak az iskolaelokészitésre (6vo-
da), vagy rosszul felszerelt sziikségtanter-
mekben tesznek eleget tankotelezettségiik-
nek. (3. dbra)

A térképen a sotét tonusu teriiletek azok
a kistérségek, ahol az oktatasi épiiletek
erdsen leromlottak. A nehéz helyzetben 1¢-
vo telepiilések szama mintegy 450, ehhez
tovabbi 300 telepiilés kapcsolhato, ahol az
épiiletek mar olyan &llapotban vannak,
amelyek gazdasidgosan fel nem tjithatok.
Tovabbi 1100 teleptilésen sziikséges ki-
sebb-nagyobb beavatkozas. Osszességé-
ben az iskolafenntartok 75 szazaléka var
segitséget ahhoz, hogy korszert feltétele-
ket tudjon teremteni az oktatds szamara.

2. dbra. A 6—14 éves koruak ardnya kistérségenként 2010-ben (%) (4)
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W 141 (1)
B 7-140 (12)
E 36 (70)
O 2 71)

1 1 (300)

3. dbra. Teljes felujitdast igényld épiiletek szama telepiilésenként, 2000/01 (db). Zdrdjelben az érintett
telepiilések szama szerepel (5)

Oktatasfejlesztési program

A tudésalapt tarsadalom jovoképe csak
ugy lehet majd valosag, ha az oktatas tar-
talmi fejlesztésén tul a feltételek megte-
remtésében az elmult évtizedben tapasz-
taltnal jelentdsebb eldrelépés torténik és a
kozponti koltségvetés a 1990-2000. év ko-
z6tti raforditasok tobbszorosével vesz részt
a beruhazasok finanszirozasaban. Csak ak-
kor van esély a jelenlegi feltételek 1ényegi
megvaltoztatasara, a miszaki leépiilés
megallitasara, az eurdpai szinvonal eléré-
sére. A kozoktatas targyi feltételrendszerét
Osszehasonlitva az unids orszagokéval a
feltételek most olyanok, mintha Trabanttal
indulnénk a Forma 1-es versenyen.

A program elemei

Szabdlyozds. A tervezési eldirasok befe-
jezése, majd folyamatos karbantartasa. Az
épitési hatosagok felkészitése a jogszabaly
alkalmazéséara. Az oktatasi szakértdk fel-
készitése a tervezési munkalatokban valo
részvételre.

Iskolafejlesztési beruhdzdsi program.
Az iskolafenntartok tdmogatasa oktatas-
politikai elvek érvényesitésével.

Eszkoz-, taneszkoz-fejlesztés. A szaba-
lyozas feliilvizsgalata, az iskolak, illetve
iskolafenntartok tamogatasa a kdzoktatasi
intézmények korszerli eszkozokkel vald
felszerelése érdekében.

Megitélésem szerint ez a harom tertilet
az, amely az oktatas targyi feltételrendsze-
rét meghatarozza. Valéban atgondolt prog-
ram csak akkor valdsulhat meg, ha ezeket
a fejlesztések kozéppontjaba allitjuk. M-
kodnek jelenleg is kiilonb6z6 tdmogatasi
formak (cimzett tamogatas, PHARE-ta-
mogatas), késziilnek beruhazasok, de eze-
ket nem lehet fejlesztési programnak te-
kinteni, mert nem egységes, kimunkalt
koncepcié mentén valdsulnak meg.

A szabdlyozds tartalma és sziikségessége

A helyi kompetencia az épiiletek kiala-
kitasaban igen fontos, de dnmagaban nem
elégséges ahhoz, hogy valoban a tanulok
és mas felhasznalok érdekeit szolgalja. Ezt
mutatja a sziikségtantermek magas szama
is. Oktatnak alagsori helyiségekben és te-
tétérben egyarant. Az Orszagos Egészség-
fejlesztési Kozpont altal végzett vizsgala-
tok azt mutattak, hogy a sziikségtanterem-
ben valé oktatast csak mintegy felerészben
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indokolta a tanteremhiany. A tobbi esetben
nagyon partikularis szempontok érvénye-
siiltek, figyelmen kiviil hagyva a gyerme-
kek, tanarok érdekeit.

A szabalyozas szikségszerlien korlatoz,
de egyben garanciat is nyUjt a felhaszna-
loknak. A korlatozas mellett elégséges le-
hetdséget biztosit a helyi igények megfo-
galmazasanak, a tervezok alkotoi fantdzia-
janak. A gyermekek, pedagoégusok €s mas
hasznalok érdekében megfogalmazza azt a
minimumot, amit dvodanak vagy iskola-
nak nevezett épiiletben biztositani kell ah-
hoz, hogy szinvonalas munkat lehessen
végezni. A tarsadalmi esélyegyenl6ségre
torekvés érdekében ezt a minimumszintet
kell biztositani a hatranyos helyzeti tele-
piiléseken ugyanugy, mint a gazdagabb is-
kolafenntartok esetében.

Az oktatasra vonatkozo6 jelenlegi szab-
vanyok alkalmazédsa nem kotelezd, tartal-
mukban pedig elavultak. Ha az iskolafej-
lesztési program megvaldsul, akkor nagy-
sagrendje szazmilliardokkal mérhetd. A
sziikséges tobbszaz milliard forint koltség-
vetési tdmogatast nem szabad olyan beru-
hazéasokhoz felhasznalni, amelyek késébb
alkalmatlansag miatt nem tudjak biztosita-
ni a sziikséges feltételeket. Ha megvizsgal-
nank az elmult években késziilt iskolaépii-
leteket abbdl a szempontbol, hogy megfe-
lelnek-e az oktatas szakmai feltételeinek, a
tanulok egészségvédelmének, akkor sza-
mos esetben meglepd eredményt taldlnank.
Ezt a feltételezést arra a tapasztalatra ala-
pozom, amelyet a tornaterem-épitési prog-
ramnal meggltiink. Itt fordult eld, hogy a
tamogatasi palyazatra beérkezett engedé-
lyezett tervek tobb, mint fele nem felelt
meg a szakmai kovetelményeknek és ujra
kellett terveztetni. Emlithetem tovabba a
tet6térben elhelyezett, sok esetben sziik, le-
vegbtlen, télen hideg, tavasszal-nyaron el-
viselhetetleniil meleg tantermeket is. Ezek
tobbsége az elmult masfél évtizedben
épiilt. A tornatermi programhoz hasonld
vizsgalat nem volt az elmult években.

A szabalyozasban jelentds elérehaladas
tortént. Az dvodara, altalanos iskolara, a
tobbi tanuldval egyiitt nem nevelhetd
gyermekek oktatdsara szolgalo épitési eld-

irasok széleskorli egyeztetést kvetden el-
késziiltek. A pedagdgus tarsadalom, az
ANTSZ munkatérsai és az épitészek tbb-
sége részErdl kedvezd volt a fogadtatas. A
tervezési el6irasokrdl szold jogszabaly (6)
az épitési hatosagok szamara teszi kotele-
z6v¢ az alkalmazast, de valojaban a terve-
z¢s egész folyamataban érvényesiil a sza-
balyozas torekvése.

A jogszabaly rendelkezik arrdl, hogy a
felhasznalokat be kell vonni a tervezésbe,
az épitészek mellett oktatasi szakértok ve-
leményét kell kikérni. Fontos és siirgds
feladat, hogy a szakértéi névjegyzékben
szerepld szakértok korében legyen olyan
specializaci6, mely az oktatdsi beruhaza-
sok vizsgalatahoz, véleményezéséhez kap-
csolodik. A szakértdk kapjanak felkészi-
tést teenddikrol.

A szabalyozas kitér a telepités helyére, az
udvar méretére, tagoldsara és természetesen
az éplilet helyiségeinek szamara, tipusara,
méretére, a természetes és mesterséges
fényviszonyokra, azok luxban (és nem gyer-
tyafényben) megadott értékeire, a fogyatck-
kal él6k integralt nevelését, a gyermekek
biztonsagat szolgalé kovetelményekre.
Ugyancsak elkésziiltek a kozépfoku oktatas-
ra, a kollégiumokra vonatkozo tervezési eld-
irasok. Az oktatdsi miniszter szandékatol
fligg, hogy mikor jelenik meg. Nagy kérdés,
hogy lesz-e elég elszantsag az oktatasi mi-
nisztérium vezetésében az oktatds szakmai
szempontjainak védelmére, hogy a kis sza-
mu, de hangos ellenérdekeltek kritikai miatt
ne puhuljon fel a szabalyozas.

Az iskolafejlesztés beruhdzdsi programja

Hogy milyen lesz az iskolaépiilet, azt
nagy részben a jogszabalyokban eldirt mi-
nimum-kovetelmények, az egészségiigyi, a
tliz-, viz- és vagyonvédelmi biztonsagi sza-
balyozasok hatarozzak meg. Legalabb
ilyen értéklinek tartom a felhasznaldk rész-
vételét a tervezési folyamatban. Sziikséges
a pedagogusok, sziildk €s — lehetdség sze-
rint — a didkok bevonasa a tervezésbe.

Az intézménymegUjitasi program a kor
kihivasait kezeld és a nemzetkozi tapaszta-
latokat is figyelembe vevd jellemz6i a ko-
vetkezékben foglalhatok dssze:
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Az j, illetve ujja vald kozoktatasi in-
tézmények (azok funkciondlis egységei)
tobbcéluan kihasznalhatéak (délelott: is-
kola, délutan: felnottoktatast, kulturalis te-
vékenységet szolgalo kozosségi tér), vala-
mint rugalmasan igazithatoak lesznek a jo-
vOben valtozo igényekhez is. Ennek érvé-
nyesiilése érdekében a helyi tarsadalmi
igények feltarasa sokrétli elemzések segit-
ségével torténik.

A fejlesztéseknek a pedagogiai prog-
ramhoz, a célul kitlizott tartalmi tevékeny-
séghez kell igazodniuk. Ennek alapjan ala-
kithatok ki azok a terek, amelyek a korsze-
ril ismeretek atadasat, befogadasat a leg-
jobban szolgaljak.

A jovo iskolaja, 6vodaja megteremti azt
a komfortos érzést, amely a tarsadalmi ko-
zéposztaly lakaskultarajaban fellelheto.
Az épiiletek és berendezések jo mindségi,
kornyezetbarat, tartés anyagokbdl késziil-
nek. Az épliletek alkalmasak lesznek a
mozgaskorlatozottak, mas fogyatékkal
¢lok integralt nevelésére.

A jovo iskolaja, 6vodaja igazodik a kor-
nyezet természetes adottsagaihoz, lehetd-
ség szerint megdrzi hazank tajainak épité-
szeti hagyomanyait. Az iskola a telepiilés
jelentds kozépiilete lesz, mely az ott folyo
tevékenységnek mélto keretét adja.

Az épiilet miszaki szinvonala az EU-
eléirasoknak is megfelel.

Altaldnos tdmogatdsi elvek

A program megvalositasat a magas kolt-
ségvetési tamogatasi igény miatt 10—12 év-
re sziikséges tervezni. Tisztazni kell, hogy
milyen beruhdzasokat tdmogat a koltségve-
tés. Megitélésem szerint a kdvetkezd elve-
ket, szempontokat indokolt érvényesiteni:

— az intézményrendszer felaprozottsa-
ganak csokkentése;

— a fejlesztést azokon a teleptiléseken
kell megvalositani, ahol a gyermeklétszam
stabilitasa vagy novekedése ezt indokolja;

— az oktatas szakmai koncepcioja a pénz-
ligyi ésszerliséggel tarsul (fenntarthatosag);

— az oktatashoz, neveléshez vald hozza-
férés szinvonalas feltételeinek biztositasa;

— a kozoktatasi épiiletdllomany romla-
sanak megallitdsa, miszaki szinvonala-

nak javitasa az EU-normak figyelembe-
vételével,

— az iskolafenntartok anyagi részvétele
a beruhazas koltségeiben.

Tevékenységi teriiletek

A rossz miszaki allapoti kozoktatasi
épiiletek rekonstrukcioja, ujjaépitése, be-
leértve az épliletgépészetet is.

A miikodd épiiletek korszerlsitése és
olyan terekkel valé bovitése, melyek az
oktatas, felndttoktatas szakmai igényeihez
igazodnak.

Uj épiiletek épitése, a meglévok bovité-
se azokon a teleptiléseken, ahol az oktata-
si, nevelési feladatok ellatasara nincsenek
meg a feltételek.

Az 6voda és iskola egészségiigyi felté-
teleinek megteremtése.

Az iskolaépiilet kornyezetének fejleszté-
se, alkalmassa tétele pihenésre, sportolasra.

Az iskolaépiilet élet- €s vagyonbiztonsa-
gi feltételeinek kialakitasa, korszertsitése.

Az akadalymentes kozlekedés miszaki
feltételeinek kiépitése.

A beruhdzasok prioritdsai

— Az életveszélyes épiiletek kivaltasa.
A céltamogatas 2002 elejété] megsziint, de
helyére semmilyen tdmogatasi forma nem
1épett. A teriiletfejlesztési tanacsok — amint
az kideriilt — nem képesek kezelni a ki-
sebb, de tobb tizmillios értékt beruhazasi
sziikségletet.

— Az ellatasi fesziiltségek kezelése. Azo-
kon a teleptiléseken, ahol ndvekszik a gye-
reklétszam, szintén gyors beavatkozds, az
esetek nagy részében a cimzett timogata-
soknal kisebb 0sszegli tamogatas sziikséges.

— A rossz miszaki allapotd, egészségre
karos allapotu épiiletek modernizalasa.

A beruhdzasi programhoz sziikséges és

lehetséges forrdsok

A tablazat az eldallitasi koltségekbol
kiindulva mutatja a kézoktatasi épiiletal-
lomany értékét 1j aron és ebbdl szamolva
a miszaki allapotot figyelembe véve a je-
lenlegi aron. Ez vihet kdzelebb benniin-
ket ahhoz, hogy megallapitsuk a prog-
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2. tablazat. A tabldzat ,,jelenlegi szamitott értékét” ugy szamoltuk, hogy az ij értéket és az 1. tablazat
miiszakiallapot-mutatdit vettiik alapul. Ennek megfelelden az 50,9 szdzalékot teljes értéken, a 39,9%-ot 60%-
on, a 7,4%-ot 30%-on, az 1,8%-ot nulla értéken vettiink figyelembe. A fajlagos koltség az épiilet teljes alap-
teriiletének tanteremre, csoportszobdra kivetitett dsszegét tartalmazza.

Intézmény Fenntartoi forma Tantermek/ Ujjépités Az tjraelédllitds Jelenlegi
csoportszobak fajlagos asszkoltsége szdmitott
szdma (db) koltsége (millio Ft) érték
(millio Ft/ (millié Ft)
tanterem)
Ovoda Onkormanyzati (allami) 13 617 45 612 765 417 232
Egyhazi, alapitvanyi, egyéb 1719 45 77 355 52 671
15336 690 120 469 903
Iskola Onkormanyzati (allami) 63 159 60 3 789 540 2 580298
Egyhazi, alapitvanyi, egyéb 6 409 60 384 540 261 833
69 568 4174 080 2842 131

ramhoz sziikséges varhaté forrdsigény
nagysagrendjét.

Ha nagyvonaluan 100 éves amortizaci-
oval szamolunk, akkor azt a megallapi-
tast tehetjiik, hogy évi 28-30 milliard
forint sziikséges ahhoz, hogy ne romol-
jon tovabb az oktatasi épiiletek miiszaki
allapota. Ahhoz, hogy javulast érjiink el,
évi negyven-, de inkdbb otvenmilliard
forint értékli beruhazasra van sziikség.
Jelenleg évi 10 milliard forint korili 6s-
szeget koltlink oktatasi beruhazasra. Biz-
tato javulast jelent, hogy 2004-re a kor-
many altal elfogadott cimzett tamogatasi
koncepcié az oktatast érintd beruhdzast
érintdéen mintegy 13 milliard forintot ha-
gyott jéva, ami tobb, mint kétszerese az
eléz6 évinek. A biztatd javuléds ellenére
is azt kell mondani, hogy ez arra elégsé-
ges, hogy a miszaki leépiilés mértékét
csokkentse, de nem indult be program-
szerlien, a rendszer egészét atfogdan a
kozoktatds infrastrukturdjanak moderni-
zélasa. Tudjuk, hogy 2002-ben a kdzok-
tatds kiemelt tdmogatasban részesiilt a
kozalkalmazotti bérek emelkedésével. Ez
azonban nem valtoztat a targyi feltételek
romlé helyzetén.

A program megvaldsitasahoz tiz év alatt
400-500 milliard forintra lenne sziikség.
Elsé hallasra (olvasasra) meghokkentéen
nagy szamrél van szo, de ez évi 40-50
milliard forintot jelent, ami az oktatasi ki-
adasok 7-8 szazalékat teszi ki, és igy mar
lathato, hogy nem egy foldtdl elrugaszko-
dott vagyalomrol beszélek. Egy évtizeddel

ezelott az alapfoka oktatadsban a kiadasok
kozel 10%-t forditottak beruhdzasokra. A
forrasok egy része jelenleg is megtalalhatd
a kozponti és helyi koltségvetésben. (Pél-
daul cimzett timogatas, egyhazakat, helyi
onkormanyzatokat érintd egyhdzi tulaj-
donrendezés, a tertiletfejlesztési tanacsok,
iskolafenntartok forrasai.)

Ami megvan

A kozponti koltségvetésbe mar beépiilt
forrasok az elkovetkezd tiz évben 150—
170 milliard forintot tesznek ki. Az isko-
lafenntartdk sajat forrasait 30-50 milliard
forintra kalkulalhatjuk egy évtized alatt.
A mér megnyert PHARE-tdmogatas 4
millidard forintjat is ide szamitva azt
mondhatjuk, hogy a forrasoknak csaknem
a fele mar a kozponti €s a helyi koltség-
vetésben megvan.

Ami vdarhato

Ha Magyarorszag az EU tagja lesz, ak-
kor szamithatunk unids tdmogatasra is,
aminek a korvonalai mar a nemzeti fej-
lesztési tervben kirajzolédnak. Az elkovet-
kezd tiz évben megitélésem szerint leg-
alabb 60-70 milliard forint tAmogatassal
szamolhat az oktatasi infrastruktura.

Ami a dontéshozok feleldsségétdl fiigg

A fentieken tul sziikséges, hogy a koz-
ponti koltségvetés tiz év alatt mintegy
200-250 milliard forint tobblettdmogatast
biztositson az oktatasi épiiletallomany
megmentésére ¢€s korszerlisitésére.
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Eszkoz-, taneszkoz-fejlesztés

A kozoktatasi intézmények fenntartdi-
nak a kozoktatasi torvény értelmében el
kellett késziteniiik az intézmények eszkoz-
és felszerelési fejlesztési tervét. Utemezni-
ik kellett, hogy 2003. augusztus 31-ig mi-
lyen éves bontasban fogjak a hianyzo esz-
kozoket intézményeik szamara biztositani.
A fejlesztési terv elkészitésének hatarideje
2000. julius 31. volt.

A jogszabaly tag teret ad az intézmé-
nyeknek, iskolafenntartoknak arra, hogy
milyen taneszkozt biztositanak az adott
feladat ellatdsdhoz tantargyanként, mu-
veltségi teriiletenként.

A taneszkozfejlesztés koltségvetési ter-
vezhetdsége érdekében az Oktatasi Minisz-
térium a jelenlegi taneszkoz-ellatottsag fel-
térképezéséhez 2000-ben harom megyébol
(Szabocs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abauj-
Zemplén és Zala megye) kért adatokat, és
elkészittetett egy koltségkalkulaciot a
funkcionalis taneszkozjegyzék alapjan.

A felmérés szerint ha minden eszkozt
most kellene megvasarolni, a jelenlegi
arakkal szamolva orszadgosan csak a tan-
eszk6zok beszerzéséhez mintegy 33 milli-
ard forint sziikséges. (A felmérés csak a
taneszkozoket vizsgalta, nem szerepelnek
bennne a tankdnyvek, a butorzat, a beren-
dezési targyak.)

Az egyes teleptilések kozoktatasi intéz-
ményeinek taneszkoz-ellatottsaga igen el-
térd, a felmérés idészakaban atlagosan a
kotelez6 eszkozok és felszerelések 20-25
szazalékaval rendelkeztek az intézmények

A meglévo eszkozok 20 szazalékos ara-
nyat figyelembe véve, a felméréskor érvé-
nyes arakkal szdmolva 26,4 milliard forint
kozponti tamogatas sziikséges a taneszko-
70k beszerzéséhez.

A helyiségek butorzata és egyéb beren-
dezései beszerzéséhez elozetes kalkulaci-
ok szerint tovabbi 20 milliard forint koz-
ponti tamogatas sziikséges.

A taneszkoz 11/1994 OM rendelet a ter-
vezési eldirasok megjelenését kovetden at-
alakitasra szorul, kiilonGsen az oktatasi
éptiletekre, illetve azok helyiségeire vo-
natkozo rész. Sziikséges atgondolni tjra a
szabalyozast abbdl a szempontbdl is, hogy

az oktatas tartalmi szabalyozasaban beko-
vetkezett valtoztatasok az eszkoz-, tanesz-
koz-szabalyozasban is jelenjenek meg.

Az oktatds-nevelés feltételrendszerének
hangsulyos eleme a felszerelés, kiilondsen
az informatikat szolgalé — tobbnyire hia-
nyos vagy koncepcio nélkiil, esetlegesen
beszerzett — eszk6zok megujitasa. Ezen a
terlileten a leggyorsabb az avulas.

Az eszkozok beszerzése csak akkor tud
mindségi szempontbdl szamottevoen meg-
Ujulni, ha atfogd koncepcidhoz kapcsoldd-
va a fenntartok, illetve az intézmények
kozponti tamogatasban részesiilnek. Az el-
mult években (az ideit is beleszamitva) a
kozponti koltségvetés és a fenntartok ko-
zel tizenotmilliard forintot forditottak a
taneszkozfejlesztésre.

Az elmult években a kozoktatasi koz-
alapitvanyok jelentés szerepet kaptak az
oktatasi intézmények eszkozfejlesztésé-
ben. A kozoktatasi kdzalapitvanyok olyan
kozvetlen kapcsolatban voltak az intézmé-
nyekkel, amit kozpontilag vezényelt pa-
lyazat esetében soha nem lehet megvalosi-
tani. A kiilonbozo felszereltséggel rendel-
kezd intézmények differencialt tAmogata-
sara nyujtott ez a megoldas lehetdséget. A
kozoktatasrol szolo torvény 2003. évi mo-
dositasa tovabbi haladékot biztosit az isko-
lafenntartoknak a feladat teljesitésére. Az
iskolafenntartéknak adott korabbi hataridd
a fenntartok tobbségénél nem tarthato, te-
hat indokolt folytatni az eszkozfejlesztési
tamogatast 2003 utan is.

Osszegzés

Remélem, sikeriilt érzékeltetni az okta-
tas targyi feltételrendszerének rossz alla-
potat és azt, hogy ennek megvaltoztatasa —
sulyos kovetkezmények nélkiil — tovabb
nem halogathato.

A kérdés az, hogy a kovetkez6 években a
kozoktatés targyi feltételrendszerében kor-
manyzati program beinditasaval javulas tor-
ténik, vagy a program elmarad, és a bemuta-
tott allapot tovabb romlik. Torténtek nem le-
becstilendd kezdeményezések (PHARE
program, hitel-program), de ezek az évi 2—3
millidrd forintos mikro-programok csupan a
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toldozas-foldozas lehetdségét hordozzak és
csupan a tényleges program felszinét érin-
tik, de dont6 valtozasokat nem hoznak. A
fejlesztési program beinditdsanak elmarada-
sa anyagi vonatkozasban a mikdodési kolt-
ségigény novekedését eredményezi az elko-
vetkezo években, a kikertilhetetlen fejleszté-
sek pedig csak novekvd osszegekkel valo-
sithatok meg. A kiadasok tobbletei talan
még szamokban is mérhetdek lennének, de
szamokban nem fejezhetok ki az egészség-
karosodas kovetkezményei, az egyén és a
tarsadalom veszteségei.

Abban reménykedhetiink, hogy a koz-
oktatas fejlesztése helyet kap a jelenlegi €s

a jovendd kormany(ok) prioritasai kozott,
és kormanyzati szinten sziiletik dontés a
kozoktatasi infrastruktura fejlesztésérol,
igy részesei lehetink a 21. szazad elsd
nagy iskolafejlesztésének.
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Torba Nandor

Iskolahigiéné a szazadfordulon

Ma madpr csak irodalmi miivekbdl, iskolai értesitok kozléseibdl és
levéltdri adatok alapjdn kaphatunk képet arrol, milyen kériilmények
kozott tanultak a nagysziileink. Irdsunk az iskoldk higiénés
viszonyainak alakuldsdt mutatja be a népoktatdsi térvény
megsziiletésétol a mdsodik vildghdboriiig.

z iskola felszereltsége €s higiénés

allapota nagyrészt attol fliggott,

hogy mely telepiilésen miikodott,
és annak a helynek milyen volt az altala-
nos kozegészségligye. Az iskolaorvosok
kitart6 kiizdelmének, a tanitdk pozitiv pél-
dajanak, egészségnevelési munkajanak
koszonhetéen a huszadik szazad elején so-
kat javultak a tanulas feltételei. Foleg vi-
déken azonban a j6 kezdeményezések elle-
nére is csak nagyon lassu fejlddés volt ta-
pasztalhatd, ami nagyrészt az altalanos el-
maradottsaggal és a pénzhiannyal volt ma-
gyarazhato.

A kozegészségiigyi helyzet

Az orszag kozegészségiigyi allapota a
19-20. szazad forduléjaig rendkiviil rossz
volt. Pusztitott a himld, a vizes-mocsaras
teriileteken a malaria, a rossz ivovizellatas
miatt a kolera és a tifusz. A kdzegészség-
tigyi helyzet fokozatos javuldsaban szere-
pe volt a korszak legkorszertibb kzegész-

ségiigyi torvényének (1876. évi XIV tc.),
bar végrehajtasara nagyon lassan és in-
kabb a nagyobb telepiiléseken keriilt sor. A
népesség zome viszont vidéken élt: 1913-
ban a lakossagnak csak alig negyede lakott
varosban. (Handk, 1988)

A kis varosokban, a falvakban és az al-
foldi tanyakon egyaltalan nem voltak k6z-
miivek. A vizellatast néhany asott kut szol-
galta. Az utak nyaron porosak, télen sarosak
voltak. Egy jol felépitett arnyékszek is rit-
kasagszamba ment, hisz a hazak 3040 sza-
zalékéanak volt csak kiillon WC-je az udva-
ron, a koznép szamara kiasott godrok szol-
galtak. A sokszor istalloval egybeépiilt ha-
zak 50 szazalékanak a fala olcso valyog,
60-70 szazalékanak a fedele a tlizveszélyes
zsupp vagy nad volt. (Klebelsberg, 1990)

A véarosokban viszont — f6leg Budapesten
—a 19. szazad végén kibontakozé tokés fej-
16dés nyoman bearamlo népesség jelentett
gondot. Nagy bérhazépitkezések indultak
foként a févarosban. Az 1ij épiiletek anyaga
mar ko vagy tégla, teteje pala vagy cserép
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